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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
๑. หลักการและเหตุผล  
  จากสถานการณและปญหาขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในปจจุบันประกอบดวยหลายสาเหตุ ปจจัย 
และจําเปนจะตองไดรับการแกไขปญหาอยางเรงดวน กระทรวงมหาดไทยหนึ่งในหนวยงานผูรับผิดชอบ หลักใน
การดําเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ไดเล็งถึงความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ใน ดานตางๆ 
เชน ขยะมูลฝอยไมไดรับการคัดแยกตั้งแตตนทาง การบริหารจัดการของหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ ยังขาด
ประสิทธิภาพและขยะมูลฝอยชุมชนไมไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการกระทรวงมหาดไทย จึงได
จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทางประชารัฐ ประจําป พ.ศ. 
2565 ขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนและแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนใหเกิดความตอเนื่อง และเปนตามแผนแมบทการ 
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 
  ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลสําโรง เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับแผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตาม แนวทาง
ประชารัฐ ประจําป พ.ศ. 2565 จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการขยะมูลฝอยชุมชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 ขึ้น เพือ่ ใชเปนกรอบและแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 
๒. วัตถุประสงค  
  เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกหลัก 
วิชาการ และสอดคลองกับสถานการณปจจบุัน 
 
3. นิยามความหมายและประเภทของขยะมูลฝอย  
  ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) คือ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตวหรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน และ 
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เปนพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุที่ไมใชแล
ว ของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน มูลฝอยติดเชื้อ คือ มูลฝอยที่มี
เชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความเขมขนซึ่งถามีการสัมผัสหรือใกลชิด กับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทําให
เกิดโรคได 
  ประเภทของขยะมูลฝอย  
  ขยะมูลฝอย สามารถแบงตามลักษณะทางกายภาพของขยะไดเปน 4 ประเภท ไดแก  
  1. ขยะยอยสลาย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยยอยสลาย คือ ขยะที่เนาเสียและยอยสลาย 
ไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษผัก เปลือกผลไมเศษอาหาร ใบไมเศษเนื้อสัตวเปนตน แตจะไม 
รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไมหรือสัตวที่เกิดจากการทดลองในหองปฏิบัติการ โดยที่ขยะยอยสลายนี้
เป็นขยะที่พบมากที่สุด คือ พบมากถึง 64% ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ  
  2. ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใชได คือ ของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือใช 
ซึ่งสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ เศษพลาสติก กลองเครื่องดื่มแบบ UHT กระปอง 
เครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต เปนตน สําหรับขยะรีไซเคิลนี้เปนขยะที่พบมากเปนอันดับที่สองใน 
กองขยะ กลาวคือ พบประมาณ 30% ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ 
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  3. ขยะอันตราย (Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองคประกอบหรือปนเปอน 
วัตถุอันตรายชนิดตางๆ ซึ่งไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซวัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกรรม 
มันตรังสีวัตถุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุ
อย่างอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสินหรือ
สิ่งแวดล้อม เชน ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารกําจัดศัตรูพืช 
กระป๋องสเปรย์ บรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน ขยะอันตรายนี้เปนขยะที่มักจะพบไดนอยที่สุด กลาวคือ พบ
ประมาณเพียง 3% ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ  
  4. ขยะทั่วไป (General waste) หรือ มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะยอยสลาย 
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ยอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม
เช่น หอพลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป ถุงพลาสติก
เปื้อน เศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอลยเปอนอาหาร เปนตน สําหรับขยะทั่วไปนี้เปนขยะที่มีปริมาณใกล
เคียงกับ ขยะอันตราย กลาวคือ จะพบประมาณ 3% ของปริมาณขยะท้ังหมดใน ๕. มูลฝอยติดเชื้อ คือ มูลฝอย
ที่เกิดขึ้นหรือใชในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทยและการ รักษาพยาบาล การใหภูมิคุมกันโรคและ
การทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพ หรือซากสัตวรวมทั้งใน การศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาว ใหถือว่า
เปนมูลฝอยติดเชื้อ เชน ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตวที่เปนผลมาจาก การผาตัด การตรวจชันสูตรศพ
หรือซากสัตว และการใชสัตวทดลอง วัสดุของมีคม มีด เข็ม กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะที่ทาดวยแกว 
สไลด แผนกระจกปดสไลด วัสดุซึ่งสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑที่ไดจากเลือด ผากอส ผ้า
ต่างๆ และทอยาง เปนตน 
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บทท่ี ๒ 

ขอมูลพื้นฐานและสถานการณขยะมูลฝอย 
 
  องคการบริหารสวนตําบลสําโรง ไดยกระดับฐานะจากสภาตําบลสําโรงขึ้นเปนองคการบริหารส่วน
ตําบลตามพระราชบัญญั ติ สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตําบล พ .ศ . 2537 และประกาศ 
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ลงวันที่ 19 มกราคม 2539 ประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไปเลม 113 ตอนที่ 9 ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2539 จึงทําใหสภาตําบลสําโรง ไดรับ
การประกาศยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลสําโรง เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2539 
 
1. สภาพทั่วไป  
  1.1 ที่ตั้ง  
  ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสําโรง ตั้งบริเวณด้านตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอโนนไทย  
ห่างจากที่ว่าการอําเภอโนนไทยประมาณ  ๙  กิโลเมตร ตั้งอยู่เลขที่ หมูที่ 2 ตําบลสําโรง อําเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบสูง มีลําห้วยสําคัญ  ๑  สาย  คือ  ลําห้วยลําเชียงไกร 
ลักษณะดินเป็นดินเค็ม ตําบลสําโรงมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด 50.85 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 31,670 ไร่  
 
  1.2 อาณาเขตติดตอ  
  ทิศเหนือ   ติดตอกับตําบลโนนไทย อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
  ทิศใต   ติดตอกับตําบลพุดซา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลกําปัง อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลค้างพลู อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 
  1.3 เขตการปกครอง  
  องคการบริหารสวนตําบลสําโรง มีหมูบานที่อยูในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 17 หมูบาน ไดแก  
  หมู 1 บานนารายณ์    หมู่ 10 บ้านหนองประดู่ 
  หมู 2 บานสําโรง     หมู่ 11 บ้านโพธิ์ 
  หมู 3 บานสระพัง     หมู่ 12 บ้านดอนข้ีเหล็ก 
  หมู 4 บานดอนงิ้ว    หมู่ 13 บ้านตูม 
  หมู 5 บานแปรง    หมู่ 14 บ้านโคกตะแบง 
  หมู 6 บานหนองอุโลก   หมู่ 15 บ้านนารายณ์เหนือ 
  หมู 7 บานตะคร้อ    หมู่ 16 บ้านมอดินแดง 
  หมู 8 บานทรงธรรม    หมู่ 17 บ้านโคกมงคล 
  หมู 9 บานหนองกราด 
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  1.4 จํานวนประชากร  
  ตําบลสําโรงมีจํานวนประชากร รวมทั้งสิ้น 3,914 คน เปนชาย 1,876 คน เปนหญิง 2,038 
คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 1,300 ครัวเรือน มีความหนาแนนเฉลี่ย 501 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอมูล 
จปฐ. ประจําป 2561 ณ เดือนตุลาคม 2562) 
  1.5 การคมนาคม  
  การคมนาคมจะใชคมนาคมทางบกเปนหลัก สามารถติดตอกันไดทุกหมบูาน สวนใหญเปนถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนลาดยาง  
  1.5.1 ถนนลาดยาง มีจํานวน 1 สาย 
  1.5.2 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก มีจํานวน 17 สาย 
  1.5.2 ถนนลูกรังภายในหมูบาน มีจํานวน 17 สาย ถนนลูกรังท่ีเขาสูพ้ืนที่ทางการเกษตร (ทุงนา
,สวน, ไร มีจํานวน 20 สาย มีดําเนินการปรับปรุง ซอมแซมทุกปี 
 
  1.6 การใชไฟฟา ประชาชนมีไฟฟาสวนภูมิภาคใชทุกครัวเรือน 
 
  1.7 การประกอบอาชีพ  
 อาชีพของประชากรตําบลสําโรงในเขต อบต. สวนใหญประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมและคา
ขายบางสวน ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน และรับจางแรงงาน ผลผลิตที่สําคัญของตําบลไดแก
ผลผลิตทางการเกษตรมีการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว พืชที่ปลูก ไดแก ขาว, มันสําปะหลัง, ข้าวโพด, สวน 
ทางดานอุตสาหกรรมในครัวเรือนมีผลิตภัณฑจากตะแกรงเหล็ก มีสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑคือ การทอ
เสื่อกก (จันทบูร)  
 
2. สถานการณขยะมูลฝอย  
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับ 
ปัจจุบัน มาตรา 59 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และ
รับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน ตําบลใหเปนไปตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของ ทางราชการ (2) สั่งอนุญาต และอนุมัติ
เกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67 ภายใตบังคับแหง กฎหมายองคการบริหารสวน
ตําบล (3) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (4) 
ปองกันและระงับโรคติดตอพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้ (18) การกําจัด มูล
ฝอยสิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย (19) การสาธารณะสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล ประกอบกับ 
แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) ตลอดจนการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
“ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ป โดยใชหลักการ 3 Rs คือ การใชนอย ใชซ้ํา และนํา 
กลับมาใชใหม โดยมีเปาหมายเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศลดลง รอยละ 5 ของอัตรา
การ เกิดขยะมูลฝอยรอยละ 40 ของหมูบาน/ชุมชน ในพ้ืนที่สามารถเปนตนแบบการลดและคัดแยกขยะมูล
ฝอยและรณรงคใหมีการจัดการขยะชุมชนโดยเนนการจัดการขยะจากครัวเรือน 
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  2.1 ขยะมูลฝอยชุมชน (ขยะทั่วไป, ขยะอินทรีย์ และขยะรีไซเคิล) 
  1) อัตราการผลิตและปริมาณขยะมูลฝอย องคการบริหารสวนตําบลสําโรง มีปริมาณขยะมูล 
ฝอยทุกประเภทเกิดข้ึนในปี 2561 เฉลี่ย 163.27 ตันตอเดือนหรือ 5.37 ตันต่อวัน 
  2) การคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม จากการสํารวจองคการบริหารสวน 
ตําบลสําโรงไดทําการศึกษาปริมาณการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม พบวาจากการรณรงค์การคัด
แยกขยะในปี 2561 - 2562  ที่ผ่านมาตําบลสําโรงมีการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมเพ่ิมข้ึน เช่น การคัด
แยกประเภทขยะก่อนขายให้กับผู้รับซื้อ หรือการนํามาใช้ประโยชน์อ่ืนๆ เช่น นําขวดพลาสติกมาทําเป็น
กระถางปลูกต้นไม้ เป็นต้น 
  3) การกําจัดขยะมูลฝอย ในพ้ืนที่ตําบลสําโรงมีกําจัดขยะมูลฝอยเองในครัวเรือน ได้แก่ ขยะ
ทั่วไปถูกกําจัดโดยการเผาทําลาย การกําจัดขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร นํามาใส่หลุมขยะอินทรีย์ และมูลสัตว์
นํามาทําปุ๋ยหมักชีวภาพ  
  2.2 ขยะอันตราย 
  1) ปริมาณและองคประกอบของเสียอันตรายชุมชน จากการประเมินปริมาณของเสียอันตราย 
ชุมชนพบวา องคการบริหารสวนตําบลสําโรง มีปริมาณขยะอันตรายชุมชน ประมาณ 50.02 ตันตอป หรือ 
4.17 ตันต่อเดือน  
  2) การรวบรวมและกําจัดขยะอันตรายชุมชน จากการรณรงคใหมีการคัดแยกขยะในครัวเรือน 
และจัดใหมีจุดรวบรวมขยะอันตรายชุมชนทุกหมูบาน องค์การบริหารส่วนตําบลสําโรงได้ทําการรวบรวมและ
นําส่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาเพื่อกําจัดอย่างถูกต้องต่อไป 
  2.3 ขยะมูลฝอยติดเชื้อ  
  องคการบริหารสวนตําบลสําโรง ยังไมมีการดําเนินการรวบรวมและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยสวน
ใหญถามีมูลฝอยติดเชื้อเกิดจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสําโรง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
สระพัง มีปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อ ประมาณ 0.41 กิโลกรัมตอเดือน ซ่ึงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทั้ง
สองแห่งไดรวบรวมนําส่งโรงพยาบาลโนนไทยเพ่ือกําจัดต่อไป 
 
3. ลําดับความสําคัญของปญหาในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
  3.๑ ปญหาดานชุมชน/การมีสวนรวม  
  ๑) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีรูปแบบที่ตอง
เพ่ิม ประสิทธิภาพและวิธีการดําเนินงานขาดความเดนชัด  
  ๒) กลุมเปาหมายที่จะสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ยังขาด
ความครอบคลุม อาทิเชน เครือขายเยาวชน เครือขายรานคา เครือขายรับซื้อของเกา เปนตน  
  ๓) ประชาชนขาดจิตสํานึก ขาดความตระหนัก ไมมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยและมีการ
นําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนนอย  
 3.๒ ปญหาดานทรัพยากร  
   ๑) ขยะมูลฝอยประเภทยอยสลายไดยังไมมีรูปแบบการลดและใชประโยชนที่มีประสิทธิภาพ 
ปัจจุบันมีประชาชนสวนนอยที่มีการทําปุยน้ํา/ปยุชีวภาพ  
   ๒) ขยะรีไซเคิล ปจจุบันกระทําโดยกระบวนการนอกระบบ คนเก็บของเกาและรานรับซื้อของเก่า
มาซื้อขยะรีไซเคิลประจําทุกหมูบานแตราคาซื้อขายไมมีมาตรฐานที่แนชัด และกดราคาเพ่ือเก็งกําไร  
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   ๓) ขยะอันตรายจากชุมชนหลังจากมีการสงเสริมการคัดแยกโดยจัดตั้งถังขยะอันตรายประจํา
หมู่บ้าน พบว่าประชาชนบางส่วนยังไม่นําขยะอันตรายมาทิ้ง และบางส่วนนําขยะอ่ืนๆ มาทิ้งโดยไม่ตระหนักถึง
ความสําคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น 
 4) มีการลักลอบทิ้งขยะบริเวณที่สาธารณะประโยชน์ทําให้ เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคหรือโรค
ระบาด และทําให้ทัศนียภาพไม่สวยงาม 
  3.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ  
 ๑) ขาดบุคลากรที่มีความรูในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
  ๒) ประชาชนยังไมใหความรวมมือในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเทาที่ควร  
  ๓) องคการบริหารสวนตําบลสําโรงมีรายไดไมเพียงพอในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
 4) ความชัดเจนในการรวมกลุ่ม (Cluster) หรือแนวทางปฏิบัติการบูรณาการของภาครัฐ 
 3.๔ ขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบล  
   ๑) องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน  
   ๒) ขอจํากัดดานงบประมาณในการดําเนินการ 
 
4. อุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
  4.1 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนมีแนวโนมสูงขึ้น และปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนําไปกําจัดมีปริมาณ
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากการลด/การคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางยังไมมีมีประสิทธิภาพ ขาดการ
ดําเนินการอยางครบวงจร รวมทั้งมีการใชถุงพลาสติกและโฟมอยางฟุมเฟอย  
  4.2 ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น รอยละ 70 มีการกําจัดแบบไมถูกสุขลักษณะ เปนลักษณะเทกองและ 
เผาเปนครั้งคราว และทิ้งตามที่สาธารณะสงผลกระทบตอประชาชนและสภาพแวดลอม  
  4.3 ประชาชน ยังขาดความตระหนักและเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง  
  4.๔ จุดรวบรวมของเสียอันตรายชุมชน ยังขาดจิตสํานึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกันของภาคประชาชน
และภาครัฐ 
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บทท่ี ๓ 
การแปลงแผนสูการปฏิบัติการจัดการขยะมลูฝอย 

 
1. กรอบการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย ประจําป 2565  
  แบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ ไดแก ตนทาง คือ การลดปริมาณขยะและการสงเสริมการคัด 
แยกขยะที่ตนทาง กลางทาง คือ การจัดทําระบบเก็บและขนอยางมีประสิทธิภาพ และปลายทาง คือ ขยะมูล 
ฝอยไดรับการกําจัดอยางถูกตอง ตามหลักวิชาการ โดยใชหลักการ 3 ช : ใชนอย ใช้ซ้ํา และนํากลับมาใชใหม 
หรือ (3Rs : Reduce Reuse และ Recycle) และหลักการ “ประชารัฐ” 
 
2. เปาประสงค  
  2.1 ขยะมูลฝอยไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน  
  2.2 ขยะมูลฝอยตกคางสะสมไดรับการกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  
  2.3 ขยะมูลฝอยมีการนากลับไปใชประโยชนเพ่ิมขึ้น  
  2.4 องคการบริหารสวนตําบลสําโรง มีเครือขาย “อาสาสมัครทองถิ่นรักษโลก” เพ่ือสงเสริมการ 
จัดการสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย 
 
3. ตัวช้ีวัดเปาประสงค  
  3.1 ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2564 รอยละ 100 ไดรับการกําจัดอยางถูกตองตามหลัก 
วิชาการ  
  3.2 ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2565 รอยละ 30 ถูกนําไปใชประโยชน  
  3.3 ประชาชน รอยละ 5 เขารวมเครือขาย “อาสาสมัครทองถิ่นรักษโลก” เพ่ือสงเสริมการจัดการสิ่ง 
ปฏิกูลและขยะมูลฝอย  
  3.4 หมูบาน/ชุมชนรอยละ 100 มีการจัดตั้งจุดรวบรวมขยะอันตรายชุมชน และถูกนําไปกําจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
  3.5 องคการบริหารสวนตําบลสําโรง รอยละ 100 มีภาชนะรองรับมูลฝอยแบบแยกประเภทใน
องค์การ 
 
4. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
  มาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนประสบผลสําเร็จ โดย
เริ่มตน คือใหประชาชนเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในจัดการขยะมูลฝอย การบริโภคที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การสรางจิตสํานึกใหประชาชนเกิดวินัยลดการบริโภคสินคาที่ฟุมเฟอยหรือไมจําเปน เพ่ือลดอัตรา
การเกิดขยะมูล ฝอยและของเสียอันตราย ณ แหลงกําเนิด สนับสนุนการผลิตและการใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรต่อ
สิ่งแวดลอม สงเสริมใหมีการใช้ซ้ํา การคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและขยะอันตรายไปใชประโยชนใหมใหมาก
ที่สุดกอนการกําจัดในขั้นสุดทาย สงเสริมและพัฒนาธุรกิจรีไซเคิล รวมถึงการสรางแรงจูงใจใหครัวเรือน 
สถานศึกษา สถาน ประกอบการ และภาคบริการ ทั้งในชุมชนคัดแยกและลดปริมาณ ในสวนของภาคเอกชน 
ต้องมีการพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสงเสริมการใชวัสดุที่สามารถใช้ซ้ํา หรือนํากลับมา 
แปรรูปใชใหมตามหลักการ 3Rs ภาครัฐเปนผูนําในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในหนวยงาน 
และสงเสริมการใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหครบวงจร ขยะมูลฝอยที่เราพบเห็นกันใน 
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ชีวิตประจําวันนั้น เกิดจากครัวเรือน สถานประกอบการ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ดังนั้น จึงตองใชมาตรการ 
ต่างๆ ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ดังนี้ 
  4.1 มาตรการการลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด (ตนทาง)  
  เพ่ือเปนการจัดการขยะมูลฝอยเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ มีประสิทธิภาพและนํา
กลับมาใชประโยชน รวมทั้งเพ่ือปองกันและควบคุมการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางมีแนวทาง 
การจัดการ ดังตอไปนี้  
  1) การจัดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกประเภทของหมู่บ้าน 
  2) การจัดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกประเภทในสถานที่ราชการ วัด และโรงเรียนในพ้ืนที่
ตําบลสําโรง  
  3) การจัดใหมีจุดรวบรวมหรือถังขยะอันตรายหมูบาน  
 4) การขอความรวมมือสถานประกอบการ ตลาด และรานคา ในหมูบาน/ชุมชน มีสวนรวมในการ
ลด ละ เลิก การใชถุงพลาสติก โฟม หรือนําถุงพลาสติก และโฟมกลับมาใชประโยชน หรือขอความรวมมือไมใช 
ถุงพลาสติกใสสินคา และสรางแรงจูงใจใหประชาชนในการใชถุงผาแทน  
  5) การเขารวมเครือขาย "อาสาสมัครทองถิ่นรักษโลก" เพ่ือสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอย  
  6) การรณรงคประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน เริ่มจากการลดการเกิดขยะ การคัดแยกขยะ การใชประโยชนจากขยะ และรวบรวมขยะมูลฝอย เพื่อง่าย
ต่อการกําจัด  
  7) การกําหนดวันเวลาในการเก็บขนขยะอันตราย เพ่ือนําส่งให้หน่วยงานหรือภาครัฐนําไปกําจัด
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป  
 8) การจัดกจิกรรมฝกอบรมและสงเสริมการบริหารจัดการขยะในชุมชน  
  9) โครงการ/กิจกรรมทําความสะอาด Big Cleaning Day 
 
  4.2 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (กลางทาง) 
  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตดําเนินการจัดระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะ
มูลฝอยประเภทตางๆ เพ่ือนําไปสูการกําจัดขยะมูลฝอยตอไป โดยตองดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 1) การตรวจสอบและปองกันไมใหขยะมูลฝอย น้ํา หรือสิ่งอ่ืนที่เกิดจากการขนสงขยะมูลฝอย ตก 
หลน รั่วไหล ระหว่างการขนถ่ายขยะมูลฝอยเพ่ือนําไปกําจัด 
 2) การป้องกันการลักลอบทิ้งขยะในที่สาธารณะ 
 
  4.3 มาตรการการเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนใหไดรับการจัดการอยาง
ถูกตอง ตามหลักวิชาการ (ปลายทาง)  
  1) การตรวจสอบหรือส่งเสริมสถานที่ทิ้งและกําจัดขยะมูลฝอย ใหมีการกระบวนการกําจัดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยไมกอใหเกิดมลพิษและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
  2) การดําเนินการกับผู้ทีล่ักลอบทิ้งขยะในที่สาธารณะ 
  3) การจัดทําฐานขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอยและรายงานขอมูลผาน
ระบบสารสนเทศกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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  4.4 มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตั้งแตตนทาง กลางทาง 
และ ปลายทาง  
  1) ขอความรวมมือหนวยงานราชการ วัด สถานศึกษาในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลสําโรง 
ประชาสัมพันธใหความรู สรางความตระหนักใหบุคลากรในสังกัด เด็ก เยาวชน และประชาชน เขามีสวนรวม
และ ตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง  
  2) ขอความรวมมือหนวยงานราชการ วัด สถานศึกษาในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลสําโรง 
รณรงค ประชาสัมพันธการลด คัดแยะขยะมูลฝอย การลดใชถุงพลาสติก การใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอมในหนวยงานอยางเปนรูปธรรม  
  3) ขอความรวมมือหนวยงานราชการ วัด สถานศึกษาในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลสําโรง 
จัดใหมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกประเภทใหเพียงพอในหนวยงาน  
  4) ขอความรวมมือใหขาราชการ พนักงานจาง ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลสําโรง ลด
ปริมาณขยะตามหลัก 3 ช : ใชนอย ใช้ซ้ํา และนํากลับมาใชใหม หรือ หลักการ 3 Rs : Reduce Reuse และ 
Recycle เชน การใชถุงผาแทนการใชถุงพลาสติก การใชภาชนะหรืออุปกรณที่สามารถใช้ซ้ําในชีวิตประจําวัน 
เชน กระบอกน้ํา ถุงผ้า ตะกรา ปนโต เปนตน 
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โครงการ/กิจกรรมแผนปฏิบัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ประจําปี 2565 
องค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 

 
มาตรการที่ 1  มาตรการการลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย  ณ แหล่งกําเนิด (ต้นทาง) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1. การจัดตั้ งภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกประเภท
หมู่บ้าน 

ร้อยละ 20 ของหมู่บ้าน/ชุมชน มี
การจัดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
แยกประเภท 

17 หมู่บ้าน ม.ค. – ก.ย. 2565 หมู่บ้าน 

2. การจัดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกประเภทใน
สถานที่ราชการ วัด และโรงเรียนในพ้ืนที่ตําบลสําโรง 

ร้อยละ 40 ของสถานที่ราชการ มี
การจัดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
แยกประเภท 

สถานที่ราชการ 4 แห่ง 
วัด 11 แห่ง 

โรงเรียน 5 แห่ง 

ม.ค. – ก.ย. 2565 อบต.สําโรง 
โรงเรียน 

3. การส่งเสริมการทิ้งขยะอันตราย ณ จุดรวบรวมขยะ
อันตรายหมู่บ้าน 

ร้อยละ 100 ของหมู่บ้าน/ชุมชน มี
จุดรวบรวมขยะอันตราย 

17 หมู่บ้าน ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

5. การขอความรวมมือสถานประกอบการ ตลาด และ 
ร้านค้าในหมูบาน/ชุมชน มีสวนรวมในการลด ละ เลิก การ 
ใชถุงพลาสติก โฟม หรือนําถุงพลาสติก และโฟมกลับมาใช 
ประโยชน หรือขอความรวมมือไมใชถุงพลาสติกใสสินคา 
และสรางแรงจูงใจใหประชาชนในการใชถุงผาแทน 

รอยละ 50 ของสถาน ประกอบการ 26 แห่ง ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

6. การเขารวมหรือการส่งเสริมเครือขาย "อาสาสมัครทอง
ถิ่นรักษโลก" เพ่ือจัดการขยะมูลฝอย 

รอยละ 5 ของประชาชน เขารวม
เครือข่ายอาสาสมัครทองถิ่นรักษโลก 

350 คน ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

7. การรณรงคประชาสัมพันธขอความรวมมือประชาชนมี
ส่วนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เริ่มจากการลด
การเกิด ขยะ การคัดแยกขยะ การใชประโยชนจากขยะ 
และรวบรวมขยะมูลฝอย เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก
ในการเก็บขนของ อบต. 

ประชาชนตําบลสําโรง 17 หมู่บ้าน ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

8. การกําหนดวันเวลาในการเก็บขนขยะอันตราย เพ่ือนําส่ง
ให้หน่วยงานภาครัฐกําจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ
ต่อไป 

รอยละ 100 ของขยะมูลฝอย 17 หมู่บ้าน ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

9. การรณรงคประชาสัมพันธและสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ประชาชนตําบลสําโรง 17 หมู่บ้าน ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

10. การจัดกิจรรมฝกอบรมและสงเสริมการบริหารจัดการ 
ขยะในชุมชน 

ประชาชนตําบลสําโรง 17 หมู่บ้าน ม.ค. 65 – ส.ค. 65 อบต.สําโรง 

11. โครงการ/กิจกรรมทําความสะอาด Big Cleaning Day เดือนละ 1 ครั้ง 12 ครัว ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 
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มาตรการที่ 2  มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (กลางทาง) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1. กําหนดแผนการออกเก็บขยะอันตราย การคัดแยกขยะ
อันตรายตามชนิดเพ่ือให้ง่ายต่อการขนถ่าย/รณรงค์ให้
ประชาชนกําจัดขยะมูลฝอยเองภายในครัวเรือนโดยทิ้งสิ่ง
ตกค้าง 

รอยละปริมาณขยะอันตรายถูกเก็บ
ขนไปกําจัดอย่างถูกต้อง/ร้อยละ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนถูกกําจัด
หมดภายในครัวเรือน 

1 แห่ง/ทุกครัวเรือน ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

2. การตรวจสอบและปองกันไมใหขยะมูลฝอย น้ํา หรือสิ่ง
อ่ืน ที่เกิดจากการขนสงขยะอันตราย ตก หลน รั่วไหล ออก
จากรถเก็บขน 

รอยละ 80 ของการเก็บขนขยะ
อันตราย 

การเก็บขนขยะมูลฝอย
เพ่ือนําไปกําจัดทุกครั้งไม
มีขยะมูลฝอย น้ํา หรือ
สิ่งอื่นที่เกิดจากการ

ขนส่ง ตก หลน รั่วไหล  

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

3. การป้องกันการลักลอบทิ้งขยะในที่สาธารณะ เช่น ติดตั้ง
ป้ายประชาสัมพันธ์ห้ามทิ้งขยะหรือบทกําหนดโทษของผู้ที่
ลักลอบทิ้งขยะ 

ร้อยละ 80 ของสถานที่ที่ เสี่ยงต่อ
การลักลอบท้ิงขยะในที่สาธารณะ 

ป้องกันการลักลอบทิ้ง
ขยะในที่สาธารณะ 

ม.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

 
มาตรการที่ 3  ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ (ปลายทาง) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการนําส่งขยะอันตราย
เพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ตามความ 
เหมาะสมของพ้ืนที่ โดยไมกอใหเกิดมลพิษและผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดลอม 

รอยละ 100 ปริมาณขยะอัตรายถูก
เก็บขนไปกําจัดอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 

1 แหง ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

2. การจัดทําฐานขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยและการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและรายงานขอมูลผานระบบสารสนเทศกรม
ส่งเสริมการปกครองทองถิ่น 

รอยละ 100 17 หมู่บ้าน ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 

 
มาตรการที่ 4  สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1. ขอความรวมมือหนวยงานราชการ วัด สถานศึกษาใน
พ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบลสําโรง ประชาสัมพันธให
ความรู สรางความตระหนักใหบุคลากรในสังกัด เด็ก 
เยาวชน และ ประชาชน เขามีสวนรวมและตระหนักในการ
จัดการขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง 

ร้อยละ 100 20 แห่ง ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 
วัด 

โรงเรียน 

2. ขอความรวมมือหนวยงานราชการ วัด สถานศึกษาใน
พ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบลสําโรง รณรงคประชา
สัมพันธ การลด คัดแยะขยะมูลฝอย การลดใชถุงพลาสติก 
การใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในหนวยงานอย่าง
เปนรูปธรรม 

ร้อยละ 100 20 แห่ง ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 
วัด 

โรงเรียน 

3. ขอความรวมมือหนวยงานราชการ วัด สถานศึกษาใน
พ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบลสําโรง จัดใหมีภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอยแยกประเภทใหเพียงพอในหนวยงาน 

ร้อยละ 100 20 แห่ง ม.ค. – ก.ย. 2565 อบต.สําโรง 
วัด 

โรงเรียน 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดําเนินการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

4. ขอความรวมมือใหขาราชการ พนักงานจาง ในสังกัด 
องคการบริหารสวนตําบลสําโรง ลดปริมาณขยะตามหลัก 3 
ช : ใชนอย ใชซ้ํา และนํากลับมาใชใหม หรือ หลักการ 3 
Rs : Reduce Reuse และ Recycle เชน  การใชถุ งผ า 
แทนการใชถุงพลาสติก การใชภาชนะหรืออุปกรณที่
สามารถใชซ้ําในชีวิตประจําวัน เชน กระบอกน้ํา ถุงผ้า 
ตะกร้า และปนโต เปนตน 

ร้อยละ 80 ขาราชการและ
พนักงานจางสังกัด องค
การบริหารสวนตําบล

สําโรง 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 อบต.สําโรง 
 

 
 
 
 
 
 
 


